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结论 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

 
因素 评级 

 

 
募集资金用途 良好 

 

 
项目评估与遴选流程 优秀 

 

 
募集资金管理 良好 

 

 报告 优秀  

 
外部评审 良好 

 

 

联合绿色发展有限公司（以下简称“联合绿色”）审阅了都江堰市城乡建设集团有限公司（以下

简称“公司”或“集团”）的《可持续发展金融框架》（以下简称“《框架》”）等系列文件，评估了

公司在募集资金用途、项目评估与遴选流程、募集资金管理、报告、外部评审方面的相关工作。

集团的《框架》获得联合绿色给予的“良好”的评估意见。联合绿色认定此《框架》符合《绿色

债券原则》（Green Bond Principles，GBP）（2025 年 6 月版）、《社会责任债券原则》（Social 

Bond Principles，SBP）（2025 年 6 月版）、《绿色贷款原则》（Green Loan Principles，GLP）

（2025 年 3 月版）和《社会责任贷款原则》（Social Loan Principles，SLP）（2025 年 3 月版）

的要求。此外，此《框架》中的合格绿色项目类别符合《绿色债券原则》（ Green Bond 

Principles，GBP）（2025 年 6 月版）和《绿色贷款原则》（Green Loan Principles，GLP）（2025

年 3 月版）的要求；此《框架》 中的合格社会责任项目类别符合《社会责任债券原则》

（Social Bond Principles，SBP）（2025 年 6 月版）和《社会责任贷款原则》（Social Loan 

Principles，SLP）（2025 年 3 月版）的要求。同时，联合绿色的评估还包括项目类别对相关联

合国可持续发展目标1（United Nations Sustainable Development Goals，以下简称“UNSDGs”）

的贡献。 

 
1 根据（A/RES/70/1-变革我们的世界：2030 年可持续发展议程 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable 

Development ）的定义 
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公司介绍 

公司材料 

都江堰市城乡建设集团有限公司（“集团”）成立于 2010 年 9 月 9 日。其控股股东为成都都江

堰投资发展集团有限公司，实际控制人为都江堰市国资办。作为都江堰最重要的基础设施建设

者之一，集团主要从事基础设施建设、土地整理、砂石开采及销售、市政管理服务以及都江堰

市内房产租赁及销售等业务。 

都江堰是一座有着 2000 多年历史的城市，因堰而起，因水而兴。它以世界闻名的都江堰水利

工程和道教发源地青城山而闻名。这里还拥有“三大遗产”，即世界文化遗产、世界自然遗产和

世界灌溉工程遗产。2013 年，都江堰被联合国授予“杰出绿色生态城市奖”。作为国家中心城市

成都的重要组成部分，都江堰位于成都平原西北边缘的岷江口，交通四通八达。作为成都半小

时经济圈的一部分（距离成都市中心西北方向 48 公里），都江堰具有良好的发展优势。 

作为城市的主要基础设施建设者，集团持续优化新型基础设施布局，加快先进适用的绿色低碳

技术研发和应用，积极参与土地和水治理项目，履行绿色生态的企业责任，推动高质量发展，

并在节能减排、污染治理与预防以及可再生能源开发等方面加强实践。通过这些努力，集团助

力都江堰经济社会的可持续健康发展。 

公司可持续发展背景 

政府政策 

《美丽成都建设战略规划（2024—2035 年）》明确提出引领带动经济社会发展全面绿色转型，

建设践行新发展理念的公园城市示范区为统领，统筹产业结构调整、污染治理、生态保护、应

对气候变化，协同推进降碳、减污、扩绿、增长，维护生态安全。到 2030 年,美丽成都建设取

得显著成效，经济社会全面绿色转型取得明显进展,如期实现碳达峰目标。 

 

联合绿色的意见 

作为一家国有企业，集团遵循中央政府和成都市政府的可持续发展政策。集团符合资格的

绿色和社会项目类别能够积极助力实现政府设定的环境和社会责任目标。 

基于媒体搜查以及取得的相关证据，联合绿色未发现任何事项使我们相信集团截至 2025 年

7 月止存在任何重大的负面 ESG 新闻或争议性问题。 

为了进一步解释资金用途和发行人可持续发展战略的相关性，可持续融资工具发行人常见

的市场做法是按照全球普遍采用的报告框架（如全球报告倡议组织标准或国际可持续准则

理事会）披露环境或社会信息，但集团目前还未披露相关信息。 

http://lianhegreen.com/
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A. 募集资金用途 

公司材料 

集团将分配至少相当于在该《框架》下发行的可持续融资工具募集资金净额，用于全部或部分

融资和/或再融资符合以下合格项目类别资格标准的项目，具体定义如下。 

再融资项目最长回溯期为 3 年，集团承诺在发行/借款之日起 36 个月内，将该《框架》下每次

发行的募集资金净额全部分配完毕。 

1) 合格绿色项目类别及合格绿色项目的描述/条件 

合格绿色项目类别 合格绿色项目描述/条件 

循环经济产品、生产技

术及流程 

 

适用的 SDGs 

 

• 在正在施工或规划中的项目中，通过重复使用废弃建

筑材料，减少工厂建设和生产线建设中能源、水和原

材料的消耗，促进可持续采购和循环经济实践。 

• 采用高效技术和设备处理新建工厂和生产线产生的废

弃物，以减少环境污染和资源浪费，推动综合资源利

用的发展，实现循环经济。 

• 中国《绿色债券支持项目目录（2021年版）》1.3.1.4、

1.5.2.2 

• 示例：绿色标准化工厂及新型建筑材料研发中心项

目：通过分步骤对分类后的建筑废弃物和水道淤泥/废

弃物进行破碎和筛分，该项目生产出可替代天然砂石

的骨料。部分骨料将被用作未来深加工的原材料，以

生产新型绿色建筑材料，而其余的骨料将作为商业骨

料出售给混凝土搅拌站、预拌砂浆站以及用于公路基

础的回填。筛选出的粉末和黏土将供应给建筑材料制

造商用于生产砌块，以及供应给园林部门作为绿地土

壤。塑料、木材及其他杂物可与细骨料混合，生产出

栏杆、排水格栅等复合材料。 

 

环境目标及效益 

气候变化适应 

• 提高能源效率 

• 推动循环经济的发展，减少环境污染 

 

可持续水资源与废水管

理 

 

适用的 SDGs 

• 通过正在施工或规划中的项目减少水污染，改善水景

观，保护水资源。 

• 改善流域的水环境，加强防洪能力，减少水污染，促

进居民的生活和用水安全，提升公共安全和健康。 

• 中国《绿色债券支持项目目录》1.3.2.2、5.4.2.5 

http://lianhegreen.com/
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• 示例：都江堰市爱莎河、龙溪河和八一沟河道清淤项

目：该项目涉及总长度为20.7公里的河道清淤以及约

1,000万立方米的砂石开采。项目运营后，可为市场提

供砂石资源，用于可持续开发和利用，如连续砂、细

砂、中砂和鹅卵石等。该项目在水质净化、污染减排

和防洪能力提升方面也将发挥重要作用。 

 

环境目标及效益 

气候变化适应 

• 提高水道灌溉和防洪能力 

生物多样性保护 

• 改善水道生态和生态系统 

 

生物资源和土地资源的

环境可持续管理 

 

适用的 SDGs 

 

 

• 通过造林和基础设施改善，如人工林的集约化培育、

现有林的改造以及幼龄林和中龄林的抚育，形成高效

、集约、科学和可持续经营的国家储备林基地。 

• 组织森林资源保护活动，如森林建设、保护和更新。 

• 符合《国家储备林建设规划（2018-2035）》、《中华

人民共和国森林法》以及其他相关法律法规的可持续

林业项目。 

• 中国《绿色债券支持项目目录》4.2.2.1、4.2.2.2 

• 示例：四川省都江堰市国家储备林建设项目：通过该

项目，将培育2,000亩人工林，改造63,300亩现有林，

并抚育24,700亩幼龄林和中龄林。该项目还涉及7,600

亩林农复合经营、一定规模的林牧复合经营以及上述

建设与运营所需的基础设施。 

 

环境目标及效益 

生物多样性保护 

• 有助于区域水资源保护和土壤保持 

气候变化减缓 

• 有助于气候调节、碳封存、氧气释放和空气净化 

 

 

2) 合格社会责任项目类别及合格社会责任项目的描述/条件 

合格社会责任项目

类别 
合格社会责任项目描述/条件 

 

可负担的基础生活设施 

 

• 建设无障碍交通网络及其他可负担的基本基础设施，

以确保所有居民公平地获取基本公共服务，弥合城乡

及区域差距，并保障包容性出行。 

http://lianhegreen.com/
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适用的 SDGs 

 

• 目标人群：普通大众 

• 示例：四川省都江堰市灵岩隧道建设项目：该项目起

于关口镇金业酒店西侧，止于紫坪铺镇石厂湾。道路

向西北贯穿灵岩山，总长1648米，其中隧道部分长

1412米。项目建成后，将在整合都江堰景区周边资源

以及改善都江堰市的县乡公路网络方面发挥重要作用

。 

 

社会责任目标和效益 

提高公众获取基本基础设施的便利性 

• 促进区域互联互通与发展 

 

 

排除清单： 

在任何情况下，符合条件的资产/项目（包括临时处理未分配的募集资金），不应包括在最新的

国际金融公司排除清单中列出的以及支持和/或与化石燃料产业相关的下列活动类型： 

 任何根据东道国法律或法规或国际公约和协议或根据国际禁令被视为非法的产品或活动

的生产或贸易，如药物、杀虫剂／除草剂、破坏臭氧层物质、多氯联苯、受到《濒危物

种公约》管辖的野生动物或产品。 

 武器和弹药的生产或贸易。 

 酒精饮料（不包括啤酒和葡萄酒）的生产或贸易。 

 烟草的生产或贸易。 

 赌博、赌场和同等企业。 

 放射性材料的生产或贸易。不适用于购买医疗设备、质量控制（测量）设备以及任何国

际金融公司认为放射源微不足道并且／或得到充分屏蔽的设备。 

 无粘结石棉纤维的生产或贸易。不适用于购买和使用石棉含量低于 20%的粘结石棉水泥板。 

 在海洋环境中使用长度超过 2.5 公里鱼网的流网捕鱼。 

 涉及有害的或剥削形式的强迫劳动 ／有害的童工 的生产或活动。 

 在原始热带雨林进行的商业伐木作业。 

 木材或其它林业产品的生产或贸易，可持续管理森林产品除外。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，全面审查发行人在资金

用途方面的政策。 

经评估，联合绿色认为，集团已根据 GBP、GLP、SBP、SLP 对合格项目进行了明确分类。

http://lianhegreen.com/
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集团的所有项目均位于中国。该合格绿色项目类别符合中国《绿色债券支持项目目录

（2021 年版）》的要求。 

集团清晰界定了合资格项目类别的联合国可持续发展目标，并参考 SLP 明确了社会责任项

目类别的目标受益群体。依据 GLP 与 SLP 的要求，集团对合格社会责任项目的社会责任目

标和效益以及合格绿色项目的环境目标和效益进行了清晰披露。具体分析将在下文详述。 

经沟通，拟用于再融资的资金比例尚不清晰。联合绿色建议集团在债券发行之前向利益相

关方披露融资与再融资比例。再融资项目适用最长 3 年的追溯期，较市场最佳实践期限更

长。《框架》明确陈述了排除清单，其中包含 11 项活动、资产和技术。 

联合绿色对集团在募集资金用途方面的评估意见是“良好”。 

1. 绿色项目类别：循环经济产品、生产技术及流程 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“循环经济产品、

生产技术及流程（例如可重复使用、可回收和翻新的材料、组件和产品的设计和推广，循

环工具和服务）和/或经认证的生态高效产品”， 以及 GLP 下的“循环经济产品、生产技

术、流程及商业模式（例如可重复使用、可回收和翻新的材料、组件和产品的设计、生产

和推广；循环商业模式、工具、服务和实践；以及/或经认证的生态高效产品）”最为相

关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“在正在施工或规划中的项目中，通过重复使用废弃建筑材

料，减少工厂建设和生产线建设中能源、水和原材料的消耗，促进可持续采购和循环经济

实践。采用高效技术和设备处理新建工厂和生产线产生的废弃物，以减少环境污染和资源

浪费，推动综合资源利用的发展，实现循环经济”的描述与 “1.5.2.2 废旧资源再生利用”的描

述相一致，即“废旧金属、废橡胶、废塑料、废玻璃、废旧电器电子产品、废旧太阳能设

备、废旧 纺织品、废矿物油、废弃生物质、废纸（废旧印刷制品等）、废旧脱硝催化剂、

除尘用废旧布袋等废旧资源的再生利用。”  

 

联合绿色认为，《框架》中与资源循环和高效废物处理相关的项目部分符合《香港可持续

金融分类目录》中的“废物收集、处理和回收”活动，并且与《欧盟分类目录》中的“非危险

废物的材料回收”活动相关。《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分类目录》都有更严格

的标准，要求所有单独收集和运输的、在源头上进行分类的非危险废物都应用于准备再利

用或回收操作。此外，根据《欧盟分类目录》，该活动将至少 50%（按重量计）的单独收集

的非危险废物转化为适合在生产过程中替代原生材料的二次原材料。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

http://lianhegreen.com/
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联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对 UNSDGs 做出了积极贡献，特别是对目标 12（负责

任消费和生产）的具体目标 12.5 “到 2030 年，通过预防、减少、回收和再利用，大幅减少

废物的产生”有较明显贡献。 

 

环境效益 

当前，中国循环经济发展仍面临重点行业字元产出效率不高，再生资源回收利用规范化水

平低，回收设施缺乏用地保障，大宗固废产生强度高、利用不充分等问题。 

根据国家发改委印发的《“十四五”循环经济发展规划》，大力发展循环经济有利于推进资

源节约集约利用，构建资源循环型产业体系和废旧物资循环利用体系，对保障国家资源安

全，推动实现碳达峰、碳中和，促进生态文明建设具有重大意义。国家制定了 2025 年主

要目标，即循环型生产方式全面推行，资源综合利用能力显著提升，废旧物资再利用网络

更加完善，覆盖全社会的资源循环利用体系基本建成。 

作为都江堰市的投资企业，集团积极投身地方循环经济的发展，投资建设《框架》中提及

的“绿色产业标准化厂房及新型建筑材料研发中心”等绿色建材类合资格项目。这些绿色建

材项目通过创新的建筑材料研发和生产，推动了资源的高效利用和循环再生，不仅减少了

建筑垃圾的产生，还降低了对天然资源的依赖。这些举措不仅提升了都江堰市的资源循环

利用水平，还为全国资源循环产业的发展提供了可借鉴的经验，促进了可持续发展目标的

实现。  

 

2. 绿色项目类别：可持续水资源与废水管理 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“可持续水资源与

废水管理（包括可持续发展清洁水和/或饮用水基础设施、污水处理、可持续城市排水系

统、河道治理以及其余形式的防洪措施）”， 以及 GLP 下的“可持续水资源与废水管理（包

括可持续发展清洁水和/或饮用水基础设施、智能灌溉和污水处理）”最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“改善流域的水环境，加强防洪能力，减少水污染，促进居

民的生活和用水安全，提升公共安全和健康”的描述与《绿色债券支持项目目录（2021 年

版）》中“1.3.2.2 重点流域海域水环境治理”的描述相一致，即“统筹使用截污治污、垃圾清

理、河道清淤疏浚、湿地保护修复、植被恢复等手段， 开展的改善水环境质量、恢复水域

生态功能的治理活动。包括七大流域及近岸海域、 重点湖泊的水环境保护与综合治理，如

近海区域塑料垃圾的监测与整治”。 此外，《框架》中关于“通过正在施工或规划中的项目减

少水污染，改善水景观，保护水资源”的描述与“5.4.2.5 城市水体自然生态修复”的描述相一

致，即“为保护和修复城市水体自然生态系统开展的河湖水系自然连通恢复和保护工程，河

道系统整治、生态修复活动。如渠化河道改造，因势利导恢复自然弯曲河岸线，自然深潭

浅滩和泛洪漫滩等。” 

http://lianhegreen.com/
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-07/07/content_5623077.htm
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目前，污泥处理已纳入《香港可持续金融分类目录》，但它强调了这一活动的“厌氧消化或

共消化以及由此产生的沼气或化学品的生产和利用”，而《框架》中并未提及这一点。 

 

联合绿色认为，这些类型的项目与《欧盟分类目录》中的“城市废水处理”活动相关，该活动

指出“城市废水基础设施（包括处理厂、污水管网、雨水管理设施）的建设、扩建、升级、

运营和更新”。然而，欧盟分类法对处理能力和处理技术有更多要求，而这些在《框架》中

并未提及。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对 UNSDGs 做出了积极贡献，特别是对目标 6（清洁

饮水和卫生设施）的具体目标 6.b “支持并加强当地社区在改善水资源和卫生管理方面的参

与”有较明显贡献。 

环境效益 

都江堰市作为长江上游重要的生态安全屏障和成都平原最重要的水源涵养地，全力守护水

生态安全防线，推动流域水生态治理保护和河长制管理有效落地落实。实施污水处理厂扩

容、出水水质提升、市政排水管网新改建、下河排污口整治等各项措施，全力提升水生态

质量，守护美丽健康河湖。作为都江堰市的城投企业，集团将全力推进相关合格水资源项

目的开发建设，与政府政策导向紧密协同，确保项目实施与区域发展战略高度契合。 

 

作为都江堰市的市政投资公司，集团将大力推动相关合格水资源项目的发展与建设，紧密

契合政府政策方向，并确保这些项目的实施高度符合区域发展战略。如《框架》所述，资

金将分配至与流域水环境改善或其他污水处理及防洪减灾相关的项目。这些项目不仅有助

于实现气候变化适应的环境目标，提升水道灌溉与防洪能力，还将助力生物多样性保护，

改善水道生态与系统。 

 
 

3. 绿色项目类别：生物资源和土地资源的环境可持续管理 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“生物资源和土

地资源的环境可持续管理（包括环境可持续的农业；环境可持续的畜牧业；气候智能型农

业投入，如生物作物保护或滴灌；环境可持续的渔业和水产养殖业；环境可持续的林业，

包括植树造林或重新造林，以及自然景观的保护或恢复）”，以及 GLP 下的“生物资源和土

地资源的环境可持续管理（包括环境可持续的农业；环境可持续的畜牧业；气候智能型农

业投入，如生物作物保护或滴灌；环境可持续的渔业和水产养殖；环境可持续的林业，包

括植树造林或重新造林；自然景观的保护或恢复；生态旅游；以及可持续的溯源机制）”

最为相关。 

 

http://lianhegreen.com/
https://www.sc.gov.cn/10462/10778/10876/2025/2/6/697424d23a6144d5a9c755bfa86cd0e2.shtml
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与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“通过造林和基础设施改善，如人工林的集约化培育、现

有林的改造以及幼龄林和中龄林的抚育，形成高效、集约、科学和可持续经营的国家储备

林基地。组织森林资源保护活动，如森林建设、保护和更新”的描述以及列举的实例，与

《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“4.2.2.1 森林资源培育产业”的描述相一致，即

“林业良种生产、苗木培育，以及森林营造、抚育、森林主伐更新等森林资源培育活动，

以及符合《中国森林认证森林经营》（GB/T 28951）、《中国森林认证产销监管链》

（GB/T 28952）等相关标准要求的可持续经营活动。”此外，《框架》的描述也与“4.2.2.2

林下种植和林下养殖产业”的描述相一致，即“在保持林地生态系统功能和稳定性前提下，

在林下或林间空地种植粮食作物、油料 作物、药材、食用菌、饲草、蔬菜，以及林下养殖

家禽、放牧或舍饲饲养家畜等活动，以及符合《中国森林认证森林经营》（ GB/T 

28951）、《中国森林认证 非木 质林产品经营》（LY/T 2273）等相关标准要求的绿色产品

溯源体系建设、绿色产品生产与贸易及相关的平台建设。” 

 

但是，该《框架》未能明确集团的项目是否能够符合《绿色债券支持项目目录（2021 年

版）》中列出的相关标准。因此，联合绿色敦促集团在发行后期间披露这些信息。 

 

此外，这一合格绿色项目类别与《欧盟分类目录》中的“造林”和“森林管理”活动相关，并

且有助于这些活动。《欧盟分类目录》对造林计划和随后的森林管理计划设定了更为严格

的实质性贡献标准。 

 

《香港可持续金融分类目录》目前尚未指定任何特定活动为林业活动。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 15（陆地生物）的具体目标 15.1 “到 2020 年，确保陆地和内陆淡水生

态系统及其服务的保护、恢复和可持续利用，特别是森林、湿地、山地和旱地，符合国际

协议下的义务”有较明显贡献。 

 

环境效益 

森林在涵养水源、保持水土、调节径流、改善水质等方面发挥着重要作用。加强森林生态

系统的建设，能够实现以林补水、以水养林的良性循环。在江河源头地区，建设水源涵养

林，以增强水源的涵养能力；在江河湖泊两岸以及水土流失易发区域，建设水土保持林，

进一步巩固和提升森林的固土保水功能。 

国家林业和草原局印发《“十四五”国家储备林建设实施方案》，并制定“十四五”目标，在

此期间安排国家储备林建设任务 3690 万亩以上，增加森林蓄积 7000 万立方米以上。同

时，四川省印发《建设“天府森林四库”实施方案》并指出，2027 年全省森林面积需达 2.62

亿亩，2030 年达到 2.62 亿亩，并发展森林的固土和蓄水能力。 

http://lianhegreen.com/
https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2023-03/17/content_5747126.htm
http://www.scxunhuan.com/zcyj/zcwj/202409/t20240926_65635.html
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作为一家国有企业，该集团积极遵循国家及地方政府的指导方针，致力于开发符合《国家

储备林建设规划（2018-2035 年）》及《中华人民共和国森林法》的森林资源保护相关项

目，以保护和恢复自然景观，提升生态完整性。通过科学管理和运营，该集团旨在提升生

态系统服务价值。联和绿色认为，此类项目的环境效益显而易见，并对生态保护产生积极

影响。 

 

1. 社会责任项目类别：可负担的基础生活设施 

 

符合原则的社会责任项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 SBP 下的合格社会责任项目类别“可负担的基

础设施（如清洁饮用水、下水道、卫生设施、交通、能源）”，以及 SLP 下的“可负担的基

础设施（如清洁饮用水、下水道、卫生设施、交通、能源、基本电信）”最为相关。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 9（产业、创新和基础设施）的具体目标 9.1 “发展优质、可靠、可持续

和有弹性的基础设施，包括区域和跨境基础设施，以支持经济发展和人类福祉，重点是人

人都能负担得起和公平地获得机会”有较明显贡献。 

社会效益 

联合国环境规划署（UNEP）的《可持续基础设施良好实践指导框架》指出，基础设施支

持人类和经济发展，与全部 17 项可持续发展目标息息相关，直接或间接影响 169 项可持

续发展目标中 92%的实现。因此，基础设施是经济社会发展的重要支撑。构建现代化基础

设施体系，为全面建设社会主义现代化国家奠定坚实基础，也保障了社区的安全、福祉和

繁荣。 

四川省住房和城乡建设厅发布了《关于推进新型城市基础设施建设打造韧性城市的实施方

案（征求意见稿）》意见的通知，并制定了 2027 年新型城市基础设施建设取得明显进展

的目标要求。实施智慧城市基础设施建设与改造，并发展智慧城市交通体系。 

作为一家国有企业，集团致力于建设无障碍交通网络及其他可负担的基本基础设施。这一

承诺旨在确保所有居民公平地获取基本公共服务，弥合城乡及区域差距，并保障包容性出

行。通过这些努力，集团将为改善公众获取基本基础设施的社会目标做出贡献，从而增强

区域互联互通与发展。 

联合绿色认为，这些合格项目与公司的核心业务活动密切相关，并且与国家和地方背景高

度相关，具有显著的益处。联合绿色相信，这些举措有利于普通大众与其他地区的交流，

并将促进区域间的贸易往来。通过改善连通性和可达性，这些努力还将支持城乡一体化和

可持续发展的更广泛目标，正如《框架》中描述的灵岩隧道建设项目。 

 

 

http://lianhegreen.com/
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/uploads/SI%20Good%20Practice%20Guidance_Review%20Draft_CHN.pdf
https://jst.sc.gov.cn/scjst/c101428/2025/4/22/fe13401a92cd4fa88d399b31b66db267.shtml
https://jst.sc.gov.cn/scjst/c101428/2025/4/22/fe13401a92cd4fa88d399b31b66db267.shtml
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B. 项目评估与遴选流程 

公司材料 

集团已成立了一个 DURC 环境工作组，致力于确保每笔可持续融资工具（SFT）的收益或等量

资金将直接或间接分配用于融资或再融资符合《框架》下收益用途要求的合格可持续项目。该

工作组还将负责管理《框架》的任何未来更新，包括对收益用途要求的任何扩展。该工作组由

来自不同职能领域的成员组成，包括： 

• 综合管理部 

• 工程部 

• 财务管理部 

• 项目管理部 

• 投资发展部 

 

该工作组将根据《中华人民共和国节约能源法》《绿色建筑评价标准》《绿色债券支持项目目录》

以及其他适用的可持续发展政策，为集团提供关于可持续发展路径的指导，并将依据《框架》

第三部分“募集资金用途”中提供的资格标准和排除标准以及集团的发展战略和工作计划，讨论

并选择合格的可持续项目。工作组将基于项目可行性报告每年对项目进行筛选，并将选定的项

目提交董事会批准。经董事会批准的项目将成为合格的可持续项目。 

 

该工作组将确保合格的可持续项目符合《框架》的募集资金用途要求、适用的指导方针、所有

国家和国际环境标准以及当地法律法规和联合国可持续发展目标。工作组将定期审查绿色和社

会项目的建设与实施进展以及可持续目标的完成情况，并且还将负责管理《框架》的任何未来

更新，包括对募集资金用途要求的任何扩展。 

 

此外，在设计和研发阶段，《框架》下的所有合格可持续项目都应接受有关对周边生态和环境、

地表水和地下水以及实际能耗的影响的环境保护调查，以确保采取有效的污染控制、节能和环

保措施，并应配备控制和缓解措施以将对环境的影响降到最低。在建设阶段，应严格实施和监

督保护生态系统的缓解措施和控制措施。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准对项目评估与遴选流程的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，

全面审查了发行人项目评估与遴选流程方面的政策。 

集团已成立了一个 DURC 环境工作组，确保可持续融资工具（SFT）的募集资金或等量资金

被分配用于融资或再融资符合《框架》的合格可持续项目。该工作组由来自 5 个部门的成员

组成，每年根据项目可行性报告筛选项目，并将选定的项目提交董事会批准。通过涉及多
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个部门并遵循国家和国际标准，集团确保项目不仅符合财务目标，还对环境和社会结果产

生积极影响。对框架的定期审查和更新进一步增强了其可持续发展努力的透明度和问责

性。 

联合绿色对集团在项目评估与遴选流程方面的评估意见是“优秀”。 

 

C. 募集资金管理 

公司材料 

集团每笔可持续融资工具（SFT）的募集资金可以通过使用指定账户或维护 SFT 登记册来进行

管理。在采用 SFT 登记册方法的情况下，收益将存入一般资金账户，并专门用于分配给合格的

绿色和社会责任项目。集团将维护 SFT 登记册以跟踪 SFT 募集资金的使用情况。将建立可持续

金融分配登记册，以确保和监督收益的分配。 

资金登记册将包含每笔启动的 SFT 的以下信息： 

（1） SFT 详情： 

- ISIN（如适用）、定价日期、到期日期等 

 

（2） 符合条件的绿色和社会责任项目分配清单，包括以下信息： 

- 合资格项目清单，包括每个合资格项目的合格绿色和社会责任项目类别、项目描

述、项目位置、集团的持股比例、项目总成本、分配金额、结算货币等。 

- 未分配收益的金额。 

未分配资金的管理 

集团预期在 2 年期内，将集团每笔可持续融资工具（SFT）的募集资金分配至合格的绿色和社

会责任项目。如果部分收益暂时无法分配至符合条件的绿色和社会责任项目，集团可将募集资

金净余额存入可持续发展债券的指定账户，或者根据相关主管部门制定的规则和条例，将净闲

置资金投资于合格的货币市场产品或债务工具。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准对募集资金管理的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，全面审

查发行人在募集资金管理方面的政策。 

每笔 SFT 的募集资金净额或等额资金将存入指定账户或通过维护 SFT 登记册来进行管理，随

后将被指定用于根据《框架》分配给合资格项目。集团将跟踪任何 SFT 发行的募集资金净额

分配至合格项目的情况。然而，遵循市场最佳实践意味着需要定期监测募集资金净额的使
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用情况。如果任何项目不再符合《框架》的要求，它们将被及时移除。此外，如果收益分

配有任何重大变化，利益相关者将得到通知。 

联合绿色对集团在募集资金管理方面的评估意见是“良好”。 

 

D. 报告 

公司材料 

集团将在一份报告中提供其可持续融资工具募集资金净额分配的信息。此类信息将按年度

提供，直至所有募集资金分配完毕。根据市场需求，信息可能包含以下细节：按照项目类

别披露募集资金分配情况，包括项目简要描述；  

1) 符合条件的绿色和社会责任项目清单 

2) 分配给每个符合条件的绿色和社会责任项目类别的金额 

3) 在可能的情况下，对所融资的“符合条件的绿色和社会责任项目”进行描述，如

项目地点、分配金额等 

4) 部分融资项目实例 

5) 融资与再融资的百分比 

6) 未分配资金的金额 

 

此外，集团将确认 SFT 的募集资金的使用符合本《框架》的规定，并在全额分配之前及时报

告任何重大进展。 

 

影响报告 

集团将提供符合条件的绿色和社会责任项目的环境和社会效益报告，可能包括以下环境和

社会影响指标。此外，集团还将披露计算方法和主要假设。 

符合条件的绿色项目类别 影响指标 

循环经济产品、生产技术及流

程 

 建筑废物年处理量（吨）  

 水域淤泥及废物年处理量（吨）  

 新型建筑材料（骨料）年处理量（吨）  

 年减少/避免的温室气体排放量（以二氧化碳当量吨

计） 

可持续水资源与废水管理 

 疏浚水道长度（公里） 

 清淤水道长度（公里） 

 开采砂石量（吨） 

 年度避免的水污染量 

生物资源和土地资源的环境可

持续管理 

 造林面积（公顷） 

 从认证森林产品委员会（CFPC）购买的树木/树苗/灌木

数量 

 可持续森林管理面积的增加（公顷） 

 预期氟化物吸收量（吨） 
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 预期二氧化碳吸收量（吨） 

 

符合条件的社会责任项目类别 影响指标 

可负担的基础生活设施  开发和建设的大型基础设施项目数量 

上述分配及影响报告将向集团的利益相关者披露。 

 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准对报告的相关要求，审阅了《框架》和发行人政策等一系列文件。 

集团将在报告中披露 SFTs 的募集资金净额或等值金额的分配情况。该信息将每年更新，直

至 SFTs 的全部募集资金完成分配。此外，集团还将报告符合条件的项目的环境和社会影

响。报告将包含涉及 ICMA 发布的核心指标的影响指标，并披露计算方法和假设。 

联合绿色对集团在报告方面的评估意见是“优秀”。 

 

E. 外部评审 

公司材料 

发行前： 

公司聘请联合绿色发展有限公司和中诚信绿金国际有限公司就《可持续发展金融框架》提供第

二方意见，以审查并确认其与《可持续发展债券原则》、《绿色债券原则》、《绿色贷款原则》、

《社会责任债券原则》、《社会责任贷款原则》的符合性。联合绿色已对《可持续发展金融框架》

进行审查并出具了第二方意见。 

发行后： 

可委托独立第三方对 SFTs 资金向符合条件的绿色和社会责任项目进行内部跟踪和分配情况进

行审查和核实，以及对年度报告中披露的符合条件项目预期和实际影响进行审查和核实。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 
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集团已委托外部评审机构对该《框架》与相关国际及国内标准的符合性进行评估，并出具

第二方意见。此外，还可能委托独立第三方对 SFTs 资金向符合条件的可持续项目进行内部

追踪和分配的情况进行审核和验证。 

鉴于债券存续期间，ICMA 强烈建议发行人通过聘请外部审计师或其他第三方机构对发行人

募集资金管理进行复核，包括验证债券募集资金分配的内部追踪情况以及募集资金是否分

配至合格项目。因此，联合绿色对集团在外部评审方面的评估意见是“良好”。 

 

http://lianhegreen.com/


      

 

16   
  

 

 lianhegreen.com 
都江堰市城乡建设集团有限公司 | 可持续发展金融框架第二方评估意见 

附录 

关于联合绿色 

联合绿色发展有限公司（以下简称“联合绿色”）成立于2023年，是联合信用管理有限公司（以

下简称“联合信用”）和联合赤道环境评价股份有限公司（以下简称“联合赤道”）共同出资设立

的子公司。联合赤道为中国大陆最大的可持续金融评估认证服务商。联合绿色总部位于香港，

为香港金管局认可外部评审机构，主要负责可持续金融国际评估认证、ESG报告与咨询及ESG

培训业务，并辅助经营中国境内外碳市场相关业务。 

联合绿色透过与联合赤道具有丰富行业经验的专业团队合作，旨在成为国际知名的可持续金融

认证外部评审机构。联合绿色会秉承「塑天地之本原，传人类之文明」的坚定信念，致力帮助

中外企业向公众展示其推动绿色发展的决心，为投资者提供独立客观、有参考价值的第三方认

证服务。把蓝天碧海绿树留给后代，是联合绿色的抱负与使命。 

评估范围 

此次联合绿色受公司的委托，为《可持续发展金融框架》提供评估服务。本次评估工作是对

《可持续发展金融框架》的符合性提供一个专业评估，不包括其在财务方面的任何指标以及任

何在投资方面的价值判断。 

责任 

委托方 

公司的职责是接受联合绿色分析团队的访谈，为联合绿色此次评估工作提供相应的信息数据和

制度文件，并应确保其提供的信息数据和制度文件真实有效。 

评估方 

联合绿色的职责是在公司提供的信息数据和制度文件基础上，针对评估内容是否在所有重要方

面符合评估标准实施评估，并出具评估结论，向公司和相关方披露《可持续发展金融框架》是

否符合前述标准中的相关要求。 

在此第二方评估意见中，联合绿色专门审查了《可持续发展金融框架》，但没有审查任何关于

交易的法律文件或营销材料。尽管如此，此《框架》确实提供了合格项目的描述。 

评估工作 

联合绿色本次评估工作主要包括以下方面： 

» 审查相关部门的负责人员，了解公司的政策和流程相关的关键事项； 

» 审查公司制定的可持续发展金融框架； 

» 审查相关的信息披露报告； 
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» 获取及审查相应的支持文件，以支持关键性结论。 

 

委托情况 

此第二方评估意见是联合绿色受公司委托。 

免责声明 

为避免产生歧义，请以联合绿色英文网站发布的英文版报告为准，中文版仅供参考。 

联合绿色 SPO 是对发行主体的可持续发展金融框架的评估。这不是信用评级。 

请注意，SPO 报告中的个人不对其中所述的意见负责，其姓名仅供联系之用。我们的报告既不

是招股说明书，也不是发行人及其代理人收集、核实并向投资者提供的有关金融工具和证券销

售的信息的替代品。 

联合绿色从发行人和其他市场参与者处获得提供此服务的报酬。除提供联合绿色要求的信息外，

上述个体及其关联个体均不需参与评估与审查流程。 

我们的评估不能被视为投资建议，它们也不应被视为替代任何人自己对与金融工具或发行人相

关的 ESG 因素的评估。联合绿色无法担保我们的报告将满足您或任何其他人的任何特定目的

或需求。联合绿色不建议购买或出售金融产品或证券、提供投资建议或提供任何法律、审计、

会计、评估或精算服务。 

联合绿色在出具本意见时没有向发行人提供的信息的准确性进行审计或核实。联合绿色无法保

证信息的准确性，正确性，及时性和/或完整性。 

所有发布的新闻稿和报告均属于联合绿色的知识产权。未经我方书面许可，不得以任何方法复

制、公开散发或改动。 

版权所有©联合绿色发展有限公司 2025 
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