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结论 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

 
因素 评级 

 

 募集资金用途 良好  

 
项目评估与遴选流程 一致 

 

 
募集资金管理 良好 

 

 报告 良好  

 
外部评审 一致 

 

 

联合绿色发展有限公司（以下简称“联合绿色”）审阅了赣州城市投资控股集团有限责任公司

（以下简称“公司”或“集团”）的《可持续发展金融框架》（以下简称“《框架》”）等系列文件，

评估了公司在募集资金用途、项目评估与遴选流程、募集资金管理、报告、外部评审方面的相

关工作。集团的《框架》获得联合绿色给予的“良好”的评估意见。联合绿色认定此《框架》符

合《绿色债券原则》（Green Bond Principles，GBP）（2025 年 6 月版）、《社会责任债券原则》

（Social Bond Principles，SBP）（2025 年 6 月版）、《绿色贷款原则》（Green Loan Principles，

GLP）（2025 年 3 月版）和《社会责任贷款原则》（Social Loan Principles，SLP）（2025 年 3 月

版）的要求。此外，此《框架》中的合格绿色项目类别符合《绿色债券原则》（Green Bond 

Principles，GBP）（2025 年 6 月版）和《绿色贷款原则》（Green Loan Principles，GLP）（2025

年 3 月版）的要求；此《框架》 中的合格社会责任项目类别符合《社会责任债券原则》

（Social Bond Principles，SBP）（2025 年 6 月版）和《社会责任贷款原则》（Social Loan 

Principles，SLP）（2025 年 3 月版）的要求。同时，联合绿色的评估还包括项目类别对相关联
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合国可持续发展目标1（United Nations Sustainable Development Goals，以下简称“UNSDGs”）

的贡献。 

公司介绍 

公司材料 

赣州城市投资控股集团有限责任公司（与其合并子公司合称“集团”）成立于 2009 年 12 月，注

册资本为 300 亿元。集团以市场化转型为导向，立足城市基础设施建设、土地开发以及城市综

合运营管理，核心业务涵盖建筑与房地产、环境和公共设施管理，相继布局了“地产开发、建

筑工程设计咨询和施工、生态环境、新型建材、民生投资”等业务板块，同步拓展一批新兴产

业。 

近年来，荣获“江西省第十五届文明单位”“江西省五一劳动奖状”“江西省工人先锋号”“江西社会

责任企业”、2022 年度及 2024 年度市属国企综合考核“第一等次”等荣誉，获市政府通报嘉奖 3

次；高质量完成赣州市中心城区快速路、市全民健身中心、南河大桥、蟠龙大桥、江西瑞金干

部学院、赣州大剧院等一大批重点民生项目工程，30 余个项目分别荣获“国家优质工程奖”“中

国钢结构金奖”“市政工程最高质量水平评价”“江西省杜鹃花奖”等国家级、省级、市级荣誉。 

未来，集团将以服务城市战略、经营城市资源、提升城市能级为使命；以打造省内一流的城建

产业综合运营商、全市高质量发展和高品质生活的承载体、国企改革和创新发展的先行军为战

略定位； 以投建营一体化为主线，围绕城乡融合发展和人民美好生活，不断加强城市基础设

施、社会民生、生态环保、公共服务、产业引导类项目的投资、建设与运营能力，持续服务于

城市品质提升、环保治理提质、产业结构优化，全力打造赣州革命老区高质量发展示范区。 

公司可持续发展背景 

公司材料 

赣州市委印发《赣州市国民经济和社会发展第十四个五年规划和二〇三五年远景目标纲要》

（以下简称“十四五”规划），提出赣州发展的主要目标： 

– 生态文明建设取得新成效。国土空间开发保护格局得到优化，生态环境质量持续提升，生

态安全屏障更加牢固，森林覆盖率保持稳定。资源节约集约利用率不断提高，生态产品价

值实现多元转化，生态文明制度体系更加健全，山水林田湖草生命共同体示范区基本建成，

绿色发展水平走在前列。 

– 人民生活得到新提升。脱贫攻坚成果巩固拓展，乡村振兴战略全面推进，社会就业更加充

分、更高质量。教育、医疗、住房、养老、托幼、体育等基本公共服务水平与全国差距明

显缩。 

 
1 根据（A/RES/70/1-变革我们的世界：2030 年可持续发展议程 Transforming our World: The 2030 Agenda for Sustainable 

Development ）的定义 

http://lianhegreen.com/
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集团高度重视可持续发展，将可持续发展理念融入整体经营战略、投资、建设和运营中。集团

将积极探索并提供支持绿色可持续经济发展的产品和服务，引领集团迈向低碳经济，为中国实

现 2030 年碳峰值、2060 年碳中和和乡村振兴做出贡献。 

集团采取严格的环境和社会措施及评估，确保符合国家可持续发展的法律法规。作为赣州市最

重要的国有企业之一，集团承担着按照国家可持续发展法规要求和产业布局，积极引导政府投

资方向的责任。 

集团是赣州市重要的基础设施建设和国有资本运营平台。特别是，集团承接了多个生态环保板

块大型基础设施建设项目，包括污水处理、固废处理、园林环卫、智慧新能源等领域，如：赣

州市生活垃圾转运中心项目、中国稀金谷洋塘污水处理厂及配套管网 PPP 项目、赣州建筑垃圾

处置场及水西弃土场 PPP 项目、崇义县城乡污水处理厂网一体化 PPP 项目等。 

集团受中国政府部门颁布的有关空气污染物、噪音、有害物质、水和废物排放以及其他环境事

项的环境法律法规的约束，并在所有重大事项方面均遵守适用的环境法律、法规。截至目前，

集团尚未收到相关环保处罚。 

 

A. 募集资金用途 

公司材料 

每一项可持续融资交易所募集资金或等额及资金将专用于集团符合下表筛选标准（“筛选标准”）

的合格项目融资或再融资，再融资项目最长回溯期为 3 年，集团预计其框架下的每笔融资工具

发行将尽量在发行之日起其 3 年内完成分配。 

可在本框架下使用的合格可持续融资项目类别以及相关的选择标准如下列示： 

1) 合格绿色项目 

联合绿色的意见 

作为一家国有企业，集团遵循中央政府和江西省政府的可持续发展政策。集团的主营业务

是基础设施建设，包括道路、火车站、保障性住房等。集团的这些业务能够为实现政府制

定的环境和社会责任目标作出积极贡献。 

基于媒体搜查以及取得的相关证据，联合绿色关注到一些新闻，称集团的控股子公司在境

内发行的过往债券存在未按规定和约定使用募集资金、未按规定披露募集资金使用情况等

问题。联合绿色建议集团在债券存续期间披露募集资金分配信息。 

为了进一步解释资金用途和发行人可持续发展战略的相关性，可持续融资工具发行人常见

的市场做法是按照全球普遍采用的报告框架（如全球报告倡议组织标准或国际可持续准则

理事会）披露环境或社会信息，但集团目前还未披露相关信息。 

http://lianhegreen.com/
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绿色融资项目类别 合格绿色项目描述/条件 

污染防治 

 

适用的 SDGs 

 

建设和运营建筑和交通道路、桥梁拆除废物等资源的无害化处

理和资源化利用设施。 

- 包括但不限于：建筑垃圾资源化利用处置场和相关设施 

 

环境目标 

- 污染防治 

清洁交通 

 

适用的 SDGs 

 

建设和运营新能源电动汽车电池充电、充换服务设施，新能源

等清洁能源汽车相关基础设施。 

- 包括但不限于：在集团投资、建设及运营的园区、展馆及

其他相关区域内配置和运营电动汽车充电设施。 

 

环境目标 

- 气候变化减缓 

可持续水资源与废水管

理 

 

适用的 SDGs 

 

 

 

建设和运营污水处理设施及配套设施： 

- 包括但不限于：污水管网、污水处理设备、水循环系统和

水/雨水收集管网和其他设施。 

 

建设和维护可持续的城市排水系统、河道整治和其他形式的防

洪措施： 

- 包括但不限于：城市排水系统、“海绵城市”、水坝、堤坝

和其他形式的防洪减灾措施。 

 

环境目标 

- 污染防治 

- 自然资源保护 

可再生能源 

 

适用的 SDGs 

 

 

建设和运营可再生能源系统和配套基础设施： 

- 包括但不限于太阳能热水系统。 

 

环境目标 

- 气候变化减缓 

- 污染防治 

能效提升 

 

适用的 SDGs 

采用节能设备和节能建筑材料，减少建筑能耗。 

- 包括但不限于荧光灯管、节能水泵等。 

 

http://lianhegreen.com/
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环境目标 

- 气候变化减缓 

生物资源和土地资源的

环境可持续管理 

 

适用的 SDGs 

 

开发/重新开发有利于保护或恢复自然景观并增强生态完整性的

绿地项目。 

- 包括但不限于：在不破坏地表植被、生物多样性和生态系

统的前提下，依托自然景观资源开展的游览观光、休闲体

验、文化体育、健康养生等设施建设。 

 

环境目标 

- 生物多样性保护 

- 自然资源保护 

绿色建筑 

 

适用的 SDGs 

 

 

收购、建造、维护和翻新已获得或预计将获得以下认可的绿色

建筑认证的建筑： 

- 中国绿色建筑评价标签—1星或以上（设计/运营标签）；

或 

- 英国建筑研究机构环境评估方法（BREEAM）—优秀或以

上；或 

- 美国领先能源与环境设计(LEED) —金级或以上；或 

- 香港建筑环保评估法的绿建环评（BEAM Plus） —金级或

以上；或 

- 新加坡建设局的绿色标章（Green Mark）—金级标准或以

上。 

 

环境目标 

- 气候变化减缓 

 

2) 合格社会责任项目 

合格社会责任项目

类别 
合格社会责任项目描述/条件 

 

可负担的基础生活设施 

 

适用的 SDGs 

 

建设和运营基本交通设施： 

- 包括但不限于：改善周边地区的交通状况，为沿线居民、

企业员工的出行带来了便利，方便了生产资料的输入、输

出的道路建设。 

 

目标人群：流动人口，或因无法获得基本交通服务而处于不利

地位的企业员工与居民等。 

 

社会责任目标和效益 

- 提升周边地区的交通条件 

http://lianhegreen.com/
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- 便利沿线居民及企业员工的出行 

 

基本服务需求 

 

适用的 SDGs 

 

 

提供公共、可负担的医疗及教育服务设施的投资和支出。 

- 医院的建设和扩建； 

- 培训基地的建设。 

 

目标人群: 城乡欠发达地区居民及其他缺乏可负担医疗与优质

教育服务的弱势群体，包括需要改善医疗条件的患者以及需要

获得可及培训机会的学生或受训人员。 

 

社会责任目标和效益 

- 提升医疗与疗养院的服务与设施水平 

- 提升教育可及性，优化区域青少年人口与教育资源的配置

比例 

 

可负担的住宅 

 

适用的 SDGs 

 

 

符合地方政府和政策定义的保障房建设和运营。 

- 包括但不限于公租房、人才公寓、安置房。 

 

目标人群: 低收入家庭，新就业毕业生，外地劳工，以及目前

居于棚户区（危旧房、城中村）等未开发地区、居住条件差、

基础设施落后的人群。 

 

社会责任目标和效益 

- 改善城市老旧住房条件 

- 改善低收入家庭及无家可归者的居住条件 

- 为因搬迁重建受影响的原住民居民提供住房 

 

排除清单： 

在任何情况下，符合条件的资产/项目（包括临时处理未分配的募集资金），不应包括在最新的

国际金融公司排除清单中列出的以及支持和/或与化石燃料产业相关的下列活动类型： 

 任何根据东道国法律或法规或国际公约和协议或根据国际禁令被视为非法的产品或活动

的生产或贸易，如药物、杀虫剂／除草剂、破坏臭氧层物质、多氯联苯、受到《濒危物

种公约》管辖的野生动物或产品。 

 武器和弹药的生产或贸易。 

 酒精饮料（不包括啤酒和葡萄酒）的生产或贸易。 

 烟草的生产或贸易。 

 赌博、赌场和同等企业。 

 放射性材料的生产或贸易。不适用于购买医疗设备、质量控制（测量）设备以及任何国

际金融公司认为放射源微不足道并且／或得到充分屏蔽的设备。 

 无粘结石棉纤维的生产或贸易。不适用于购买和使用石棉含量低于 20%的粘结石棉水泥板。 

 在海洋环境中使用长度超过 2.5 公里鱼网的流网捕鱼。 

 涉及有害的或剥削形式的强迫劳动 ／有害的童工 的生产或活动。 

http://lianhegreen.com/
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 在原始热带雨林进行的商业伐木作业。 

 木材或其它林业产品的生产或贸易，可持续管理森林产品除外。 

 化石燃料相关项目。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，全面审查发行人在资金

用途方面的政策。 

经评估，联合绿色认为，集团已根据 GBP、GLP、SBP、SLP 对合格项目进行了明确分类。

集团的所有项目均位于中国。该合格绿色项目类别符合中国《绿色债券支持项目目录

（2021 年版）》的要求。 

集团清晰界定了合资格项目类别的联合国可持续发展目标，并参考 SLP 明确了社会责任项

目类别的目标受益群体。依据 GLP 与 SLP 的要求，集团对社会责任项目的社会效益以及合

格绿色项目的环境目标进行清晰披露，部分环境效益在影响报告中展示。具体分析将在下

文详述。 

经沟通，拟用于再融资的资金比例尚不清晰。联合绿色建议集团在债券发行之前向利益相

关方披露融资与再融资比例。再融资项目适用最长 3 年的追溯期，较市场最佳实践期限更

长。《框架》明确陈述了排除清单，其中包含 12 项活动、资产和技术。 

联合绿色对集团在募集资金用途方面的评估意见是“良好”。 

1. 合格绿色项目类别：污染防治 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“污染防治（包括

减少废气排放、温室气体控制、土壤修复、预防和减少废弃物、废弃物循环利用、高效或

低排放废弃物供能）”， 以及 GLP 下的“污染防治（包括减少废气排放、减少水污染、温室

气体控制、土壤修复、废物预防、废物减量、废物收集与回收以及能源/排放高效的废物

转化为能源）”最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“建设和运营建筑和交通道路、桥梁拆除废物等资的无害化

处理和资源化利用设施”的描述与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“1.5.1.3 建筑废

弃物、道路废弃物资源化无害化利用装备制造”的描述相一致，即“利用建筑、道路拆除、维

修废弃物混杂料、废旧沥青、砂灰粉等材料生产道路、市政设施原材料，再生利用建筑、

http://lianhegreen.com/
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道路废弃物的移动式、固定式，以及移动式和固定式相结合的废弃物综合利用成套设备制

造及贸易活动。”  

 

联合绿色认为，废物减量以及在能源转化项目之前的可回收物分离，部分符合《香港可持

续金融分类目录》中的“废物收集、处理和回收”活动，并与《欧盟分类目录》中的“源头分

离的非危险废物的收集和运输”活动相关。《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分类目

录》都设定了更严格的标准，要求所有在源头分离并收集运输的非危险废物都应准备用于

再利用或回收操作。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 12（负责任消费和生产）的具体目标 12.5 “到 2030 年，通过预防、减

少、回收和再利用，大幅减少废物的产生”有较明显贡献。 

 

环境效益 

根据联合国环境规划署的《2024 年全球废物管理展望》报告，城市固体废物产生量预计

将从 2023 年的 23 亿吨增长到 2050 年的 38 亿吨，如果不采取紧急行动进行废物管理，到

2050 年，全球每年的成本可能几乎翻倍，达到 6403 亿美元。这强调了减少垃圾产生和改

善垃圾管理的紧迫性。 

同时，《2024 年全球废物管理展望》提出，如果采用循环经济模式，到 2050 年，可以使

城市固体废物的体积从每年超 45 亿吨减少到不足 20 亿吨，并大力节约成本，这将非常有

助于应对气候危机。集团建设和运营建筑和交通道路、桥梁拆除废物等资源的无害化处理

和资源化利用设施项目可以减少对垃圾填埋场的依赖，降低土地污染风险。这种做法支持

了循环经济模式，减少了资源浪费，使得危险废物能够得到更专业和有效的处理，降低了

对环境和人类健康的潜在威胁。 

《赣州市“十四五”时期“无废城市”建设实施方案》制定了 2025 年的目标，即绿色生产生活

方式不断推进，固体废物源头减量、资源化利用和无害化处置水平持续提升，减污降碳协

同增效作用充分发挥。集团的这一合资格绿色项目类别与地方政府的政策导向高度契合，

其环境效益显著且明确，有力地推动了“无废城市”的建设进程。 

 

2. 合格绿色项目类别：清洁交通 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的项目类别与 GBP 和 GLP 下的“清洁交通（例如电动、混合

能源、公共、轨道、非机动、多式联运等交通工具类型、 清洁能源车辆相关及减少有害

排放的基础设施）”最为相关。 

 

http://lianhegreen.com/
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44939/global_waste_management_outlook_2024.pdf?sequence=3
https://wedocs.unep.org/bitstream/handle/20.500.11822/44939/global_waste_management_outlook_2024.pdf?sequence=3
https://www.ganzhou.gov.cn/zfxxgk/c116489/202211/3dd88dd018a543f58c99f14ac38ff258.shtml
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与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“建设和运营新能源电动汽车电池充电、充换服务设施，新

能源等清洁能源汽车相关基础设施”的描述与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中

“5.5.4.1 充电、换电、加氢和加气设施建设和运营”的描述相一致，即“电动汽车电池充电、

充换服务设施，新能源汽车加氢、加气设施等清洁能源汽车相关基础设施建设和运营”。  

 

《框架》中的相关描述与《欧盟分类目录》包含的活动“建筑物（及附属停车位）内电动汽

车充电站的安装、维护与维修”相关。然而，《欧盟分类目录》有更严格的标准。联合绿色

认为，此类项目对环境具有积极贡献。 

 

该类别目前未被纳入《香港可持续金融分类目录》的适用范围。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 11（可持续城市和社区）的具体目标 11.2 “到 2030 年，向所有人提供

安全、负担得起的、易于利用、可持续的交通运输系统，改善道路安全，特别是扩大公共

交通，要特别关注处境脆弱者、妇女、儿童、残疾人和老年人的需要”有较明显贡献。 

环境效益 

根据国际能源署（IEA）为中国能源部门碳中和制定的路线图，在承诺目标情景下，交通

运输领域的碳排放预计在短期内将继续上升，到 2030 年达到略高于 10 亿吨的峰值。到

2060 年，这些排放预计将暴跌至约 1 亿吨，比 2020 年的水平减少了近 90%。汽车数量的

快速增长是这一增长的重要驱动力。如果没有措施来限制传统内燃机汽车的销售，这种趋

势可能会继续下去。 

国务院发布的《新能源汽车产业发展规划（2021—2035 年）》为中国新能源汽车产业的

发展指明了方向。据统计，截至 2023 年，江西省电动汽车保有量约 25.79 万辆，同比增

长 61%。充电基础设施是推动新能源汽车产业健康发展的重要保障，也是服务和改善民生

的重要领域，快速增长的电车保有量也为充电基础设施建设带来了挑战。 

根据《框架》，募集资金将被用于建设和运营新能源汽车电池充电相关基础设施。联合绿

色认为，这些合格绿色项目将支持新能源汽车在赣州的发展，对地区减排做出贡献。 

 
 

3. 合格绿色项目类别：可持续水资源与废水管理 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“可持续水资源与

废水管理（包括可持续发展清洁水和/或饮用水基础设施、污水处理、可持续城市排水系

统、河道治理以及其余形式的防洪措施）”， 以及 GLP 下的“可持续水资源与废水管理（包

括可持续发展清洁水和/或饮用水基础设施、智能灌溉和污水处理）”最为相关。 

 

http://lianhegreen.com/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/bb8dcbbc-4655-4d49-904d-4b780abf3d6b/AnenergysectorroadmaptocarbonneutralityinChina_Chinese.pdf
https://www.gov.cn/zhengce/content/2020-11/02/content_5556716.htm#:~:text=%E3%80%8A%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90%E6%B1%BD%E8%BD%A6%E4%BA%A7%E4%B8%9A%E5%8F%91%E5%B1%95%E8%A7%84%E5%88%92%EF%BC%882021%E2%80%942035%E5%B9%B4%EF%BC%89%E3%80%8B%E5%B7%B2%E7%BB%8F%E5%9B%BD%E5%8A%A1%E9%99%A2%E5%90%8C%E6%84%8F%EF%BC%8C%E7%8E%B0%E5%8D%B0%E5%8F%91%E7%BB%99%E4%BD%A0%E4%BB%AC%EF%BC%8C%E8%AF%B7%E8%AE%A4%E7%9C%9F%E8%B4%AF%E5%BD%BB%E6%89%A7%E8%A1%8C%E3%80%82,%E5%8F%91%E5%B1%95%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90%E6%B1%BD%E8%BD%A6%E6%98%AF%E6%88%91%E5%9B%BD%E4%BB%8E%E6%B1%BD%E8%BD%A6%E5%A4%A7%E5%9B%BD%E8%BF%88%E5%90%91%E6%B1%BD%E8%BD%A6%E5%BC%BA%E5%9B%BD%E7%9A%84%E5%BF%85%E7%94%B1%E4%B9%8B%E8%B7%AF%EF%BC%8C%E6%98%AF%E5%BA%94%E5%AF%B9%E6%B0%94%E5%80%99%E5%8F%98%E5%8C%96%E3%80%81%E6%8E%A8%E5%8A%A8%E7%BB%BF%E8%89%B2%E5%8F%91%E5%B1%95%E7%9A%84%E6%88%98%E7%95%A5%E4%B8%BE%E6%8E%AA%E3%80%82%202012%E5%B9%B4%E5%9B%BD%E5%8A%A1%E9%99%A2%E5%8F%91%E5%B8%83%E3%80%8A%E8%8A%82%E8%83%BD%E4%B8%8E%E6%96%B0%E8%83%BD%E6%BA%90%E6%B1%BD%E8%BD%A6%E4%BA%A7%E4%B8
https://chd.in-en.com/html/chd-2426770.shtml
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与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“建设和运营污水处理设施及配套设施：包括但不限于污水

管网、污水处理设备、水循环系统和水/雨水收集管网和其他设施”的描述与《绿色债券支持

项目目录（2021 年版）》中“5.3.1.3 城镇污水收集系统排查改造建设修复”的描述相一致，即

“城镇污水管网排查、疏浚、维修修复及改造，污（雨）水调蓄设施建设及改造，污水管网

地理信息系统（GIS）建设和运营等。” 此外，联合绿色认为《框架》中关于“建设和维护可

持续的城市排水系统、河道整治和其他形式的防洪措施：包括但不限于城市排水系统、“海

绵城市”、水坝、堤坝和其他形式的防洪减灾措施”的描述与《绿色债券支持项目目录（2021

年版）》中“5.4.2.4 城市排水设施达标建设运营和改造”的描述相一致，即“城市排水防涝设

施达标建设、运营和改造。如城市易涝点排水改造，雨污分流管网建设和改造、雨水岸线

净化设施建设和改造，沿岸流干管建设和改造，沉淀过滤、人工湿地等溢流污废水净化设

施建设和改造，雨水调蓄设施建设和改造等。” 

 

目前，污泥处理已被纳入《香港可持续金融分类目录》，但它强调了“通过厌氧消化或共

消化产生并利用沼气或化学品”这一活动，而这在《框架》中并未提及。 

 

联合绿色认为，这类项目与《欧盟分类目录》中“城市污水处理”活动相关，该定义指出：

“城市污水处理基础设施的建设、扩建、升级、运营和更新，包括污水处理厂、污水管网

和雨水管理设施”。然而，《欧盟分类目录》对处理能力及处理技术提出了更高要求，这

些内容在《框架》中并未提及。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 6（清洁饮水和卫生设施）的具体目标 6.b “支持并加强当地社区在改善

水资源和卫生管理方面的参与”有较明显贡献。 

环境效益 

据住房和城乡建设部发布的数据显示，2011 年至 2022 年，中国污水排放总量持续攀升，

从 483.22 亿立方米增至 753.90 亿立方米。2023 年，污水排放总量约为 784.29 亿立方米。

联合国提出，42%的生活废水没有得到适当的处理，这严重损害了生态系统和人类健康。 

通过去除污染物、保护生态系统、保障人类健康、缓解富营养化以及支持可持续的水资源

管理，污水处理成为应对全球水危机的一个重要工具。因此，废水的减排、回收、处理及

再利用至关重要。 

在过去几十年城镇化快速发展过程中，江西省的城市内涝问题逐渐突出。近年来，江西省

稳步实施城市更新行动，系统化全域推进海绵城市建设，加强水环境治理，大力解决城市

积水内涝等对人民群众生产生活影响大的问题。 

 

如《框架》所示，资金将用于污水处理项目、城市排水系统及其他防洪减灾措施。这些项

http://lianhegreen.com/
https://www.zjbhi.com/zh/cms/economy/5-c/2397-a.html
https://www.unwater.org/sites/default/files/2023-08/UN-Water_SDG6_SynthesisReport_2023.pdf
https://rsbenv.com/what-is-the-importance-of-wastewater-treatment-to-water-pollution
https://www.gov.cn/lianbo/difang/202405/content_6954497.htm
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目不仅将有效推动赣州“海绵城市”的建设，还将提升该市应对气候变化的韧性，并在实现

气候变化减缓的环境目标中发挥重要作用。 
 

4. 合格绿色项目类别：可再生能源 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 GBP 下的合格社会责任项目类别“可再生能

源（包括其生产、传输、相关器械及产品）”，以及 GLP 下的“可再生能源（包括其生产、

存储系统、传输、相关器械及产品）”最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“建设和运营可再生能源系统和配套基础设施”的描述与

《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“3.2.2.2 太阳能利用设施建设和运营”的描述一

致。但《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中对太阳能光伏发电设施选用的部件产

品有进一步的限定条件“（1）多晶硅电池和单晶硅电池的最低光电转换效率分别不低于

19％和 21％；（2）多晶硅电池组件和单晶硅电池组件的最低光电转换效率分别不低于

17％和 17.8％；（3）硅基、CIGS、CdTe 及其他薄膜电池组件的最低光电转换效率分别不

低于 12％、14％、14％、12％；（4）多晶硅电池组件和单晶硅电池组件衰减率首年分别

不高于 2.5％和 3％，后续每年不高于 0.7％，25 年内不高于 20％；薄膜电池组件衰减率

首年不高于 5％，后续每年不高于 0.4％，25 年内不高于 15％”。《框架》中未能阐明集团

旗下项目是否能够满足此限定条件。因此，联合绿色敦促集团在债券存续期内披露相关信

息。 

除此之外，《香港可持续金融分类目录》也规定了多晶硅电池和单晶硅电池的光电转换效

率分别不得低于 19％和 21％。该《框架》未明确列出上述标准，因此与《香港可持续金

融分类目录》部分一致。 

联合绿色评估认为，这类项目与《欧盟分类目录》中“使用太阳能光伏技术发电”和“可再生

能源技术的安装、维护和修理”活动和部分实质性贡献标准相关。然而，《欧盟分类目

录》有更严格的标准。 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 7（经济适用的清洁能源）的具体目标 7.2 “到 2030 年，大幅增加可再

生能源在全球能源结构中的比例”有较明显贡献。 

 

环境效益 

联合国指出，能源是气候挑战的核心，也是解决气候问题的关键。煤炭、石油和天然气等

化石燃料是迄今为止全球气候变化的最大贡献者，占全球温室气体排放量的 75％以上和

几乎所有二氧化碳排放量的近 90％。 

http://lianhegreen.com/
https://www.un.org/zh/climatechange/raising-ambition/renewable-energy
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《中国城乡建设领域碳排放研究报告（2024 年版）》指出，2022 年全国建筑与建筑业建

造碳排放总量达 51.3 亿吨二氧化碳，占全国能源相关碳排放的 48.3%。其中，建筑运行碳

排放 23.1 亿吨二氧化碳，占建筑业总排放的近一半。2023 年发布的《赣州市城乡建设领

域碳达峰实施方案》中提出要鼓励既有建筑加装太阳能光伏系统，引导生活热水、炊事等

向电气化发展，到 2025 年建筑用电占建筑能耗比例超过 55%。 

根据《框架》规定，发行人承诺此类别下的募集资金将专项用于可再生能源系统（如太阳

能热水系统）及其配套基础设施的新建与维护融资或再融资。联合绿色评估认为，这些项

目有助于实现生活热水系统的电气化转型，与当地政府的政策导向相契合。 

 

5. 合格绿色项目类别：能效提升 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“能效提升（例

如新建/翻新建筑节能、储能、区域供热、智能电网、相关器械与产品等）”，以及 GLP 下

的合格绿色项目类别“能效提升（例如新建/翻新建筑节能、区域供热、智能电网、相关器

械与产品等）”最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“收购、建造、维护和翻新已获得或预计将获得以下认可

的绿色建筑认证的建筑：中国绿色建筑评价标签—1 星或以上（设计/运营标签）”的描述

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“1.1.3.1 绿色照明改造“一致，即“采用 LED、

高/低压钠灯、金属卤化物灯、三基色双端直管荧光灯（T8、T5 型）等高能效照明产品，

以及利用自然光光源，在室内外各类场所进行的照明设施节能技术改造”。 但《绿色债券

支持项目目录（2021 年版）》中要求照明产品符合相关能效标准一级的能效要求。《框

架》中未能阐明集团旗下项目是否能够满足此限定条件。因此，联合绿色敦促集团在债券

存续期内披露相关信息。 

 

《框架》中的相关描述与《欧盟分类目录》包含的活动“其他低碳技术的制造”相关。然而，

《欧盟分类目录》有更严格的标准。 

 

该类别目前未被纳入《香港可持续金融分类目录》的适用范围。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 7（经济适用的清洁能源）的具体目标 7.3 “到 2030 年，全球能效改善

率提高一倍”有较明显贡献。 

 

环境效益 

http://lianhegreen.com/
https://www.cabee.org/site/content/25289.html
https://zjj.ganzhou.gov.cn/gzszfcs/c103506/202305/05f90ef5a6d344e3ac13e6ae9a0d84e2.shtml
https://zjj.ganzhou.gov.cn/gzszfcs/c103506/202305/05f90ef5a6d344e3ac13e6ae9a0d84e2.shtml
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根据 IEA 的研究，能效提升被称为清洁能源转型中的“第一燃料”，因为它提供了一些最

快、最具成本效益的 CO2 缓解方案，同时降低能源费用和加强能源安全。在 2050 年净零

排放（NZE）情景中，能效提升是避免能源需求的最大措施。 

2024 年 5 月，国务院印发《2024-2025 年节能降碳行动方案》，方案提出到 2025 年底，

改造后的居住建筑、公共建筑节能率分别提高 30％、20％。2023 年发布的《赣州市城乡

建设领域碳达峰实施方案》中提出要提升建筑能效水平，鼓励提升照明等重点设备的能

效。 

联合绿色认为，将照明系统和水泵升级为能效更高的型号，可以减少能源使用量，从而直

接降低碳排放量。这对优化电力消耗起着必要的作用。 

然而，荧光灯管在生产过程和废弃后会产生汞污染。联合绿色敦促集团披露所用荧光灯管

的能效标准及废弃灯管的处置手段。 

 

6. 合格绿色项目类别：生物资源和土地资源的环境可持续管理 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 GBP 下的合格绿色项目类别“生物资源和土

地资源的环境可持续管理（包括环境可持续的农业；环境可持续的畜牧业；气候智能型农

业投入，如生物作物保护或滴灌；环境可持续的渔业和水产养殖业；环境可持续的林业，

包括植树造林或重新造林，以及自然景观的保护或恢复）”，以及 GLP 下的“生物资源和土

地资源的环境可持续管理（包括环境可持续的农业；环境可持续的畜牧业；气候智能型农

业投入，如生物作物保护或滴灌；环境可持续的渔业和水产养殖；环境可持续的林业，包

括植树造林或重新造林；自然景观的保护或恢复；生态旅游；以及可持续的溯源机制）”

最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“开发/重新开发有利于保护或恢复自然景观并增强生态完

整性的绿地项目：包括但不限于在不破坏地表植被、生物多样性和生态系统的前提下，依

托自然景观资源开展的游览观光、休闲体验、文化体育、健康养生等设施建设”的描述与

《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“4.2.2.4 森林游憩和康养产业”的描述相一致，

即“在不破坏地表植被、生物多样性和生态系统的前提下，依托森林、草地、湿地、荒 

漠、高山、湖泊、河流、海岸带和野生动物植物等自然景观资源开展的游览观光、 休闲体

验、文化体育、健康养生等设施建设，以及符合《中国森林认证森林经营》（ GB/T 

28951）及相关标准要求的可持续经营活动。” 

 

此外，该项目类别强调了依托森林等自然景观资源开展游览观光、休闲体验等设施建设。

《欧盟分类目录》规定了“森林的恢复和重建”以及“森林管理及保护”等活动类别，但并未

规定其与《框架》中列明的康养产业的联系。 

 

http://lianhegreen.com/
https://www.iea.org/energy-system/energy-efficiency-and-demand/energy-efficiency
https://www.gov.cn/zhengce/content/202405/content_6954322.htm
https://zjj.ganzhou.gov.cn/gzszfcs/c103506/202305/05f90ef5a6d344e3ac13e6ae9a0d84e2.shtml
https://zjj.ganzhou.gov.cn/gzszfcs/c103506/202305/05f90ef5a6d344e3ac13e6ae9a0d84e2.shtml
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《香港可持续金融分类目录》目前尚未制定与林业活动相关的活动类别。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 15（陆地生物）的具体目标 15.1 “到 2020 年，确保陆地和内陆淡水生

态系统及其服务的保护、恢复和可持续利用，特别是森林、湿地、山地和旱地，符合国际

协议下的义务”有较明显贡献。 

 

环境效益 

国家林草局指出，生态旅游的发展反映了改革开放以来人民生活的巨大变迁。近年来，该

局积极推动生态旅游等绿色产业，引导各地在严格保护生态环境的基础上开发旅游产品，

推出的 14 条特色生态旅游线路，将具有代表性的森林、草原、湖泊和河流等自然景观串

联起来，极大地丰富了生态旅游产品和服务的供给。 

 

这类经济活动是实现资源保护与利用协调发展的有效途径，不仅满足了公众对生态旅游日

益增长且多样化的需求，而且通过发展新业态和新产品，展现了生态旅游的新价值，激活

了其新功能。作为新兴产业，生态旅游持续释放经济活力，在满足人民对美好生活需求方

面发挥着不可替代的作用。 

 

作为国有企业，集团积极响应国家指导方针，致力于开发那些能够保护和恢复自然景观、

增强生态完整性的绿地项目。通过科学的管理和运营，集团旨在提升生态系统的服务价

值。联合绿色认为此类项目的环境效益清晰，并对生态保护起到了积极作用。 

 

7. 合格绿色项目类别：绿色建筑 

 

符合原则的绿色项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 GBP 以及 GLP 下的合格绿色项目类别“符合

地区、国家或国际认可标准或认证的绿色建筑”最为相关。 

 

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》、《香港可持续金融分类目录》和《欧盟分

类目录》的符合性 

联合绿色认为，《框架》中关于“收购、建造、维护和翻新已获得或预计将获得以下认可

的绿色建筑认证的建筑：中国绿色建筑评价标签—1 星或以上（设计/运营标签）”的描述

与《绿色债券支持项目目录（2021 年版）》中“5.2.1.2 绿色建筑”的描述相一致，即“依据国

家绿色建筑相关规范、标准设计建设，建筑施工图预评价达到有效期内绿色建筑星级标

准，以及按照绿色建筑星级标准建设，达到有效期内国家相关绿色建筑运营评价标识星级

标准的各类民用、工业建筑建设和购置消费。例如建筑相关技术指标符合《绿色建筑评价

标准》（GB/T 50378）、《绿色工业建筑评价标准》（GB/T50878）、《绿色生态区域评

价标准》（GB/T 51255）、《绿色办公建筑评价标准》（GB/T 50903）、《绿色商店建筑

评价标准》（GB/T 51100）、《绿色医院建筑评价标准》（GB/T 51153）等技术标准要

http://lianhegreen.com/
https://www.forestry.gov.cn/lyj/1/lcgylc/20241203/598741.html
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求。” 

 

然而，市场上对于绿色建筑的星级要求普遍为二星级或三星级，而《框架》中对于绿色建

筑的要求仅为一星级，低于市场一般做法。同时，《框架》中关于绿色建筑认证的要求在

不同地区存在显著差异。在中国，仅需达到绿色建筑评价标识一星标准，而在其他地区则

要求获得美国领先能源与环境设计金级、英国建筑研究机构环境评估方法优秀、或香港建

筑环保评估法的绿建环评金级等中高等级认证。鉴于相关绿色建筑项目预计将在中国实

施，一星标准相对较低，难以与上述其他体系中的中高等级认证所产生的环境效益相提并

论，这可能对项目的环境绩效以及《框架》的整体一致性产生不利影响。联合绿色建议集

团在项目宣传以及披露的报告中明确说明当前绿色建筑标准为一星级的原因，提升透明度

以取得利益相关方的理解和信任。同时，建议集团制定中长期的提升计划，通过明确的时

间点和具体措施，逐步提升至二星级或更高的绿色建筑标准。 

 

联合绿色认为，《香港可持续金融分类目录》对中国大陆新建商业和住宅建筑的标准比本

《框架》要求更为严格。根据《香港可持续金融分类目录》，项目应达到中国绿色建筑评

估标准的三星级，而该《框架》标准仅要求达到一星级及以上。此外，《香港可持续金融

分类目录》对香港新建建筑的要求，除了获得 BEAM Plus 金级或以上认证外，还要求在碳

排放和能源性能方面有额外的具体改进，例如与《建筑能源标准》（BEC）2021 基准相

比，获得 BEAM Plus 2.0 认证的项目实现节能 20%。 

 

新建筑和现有建筑的翻新项目均被纳入《欧盟分类目录》的适用范围。然而，《欧盟分类

目录》涉及特定的能源性能指标，而不是绿色建筑评价标准，例如一次能源需求 (PED)，

它定义了建筑产生的能源性能，并且至少比欧洲议会和理事会 2010/31/EU 指令的国家措

施中对近零能耗建筑 (NZEB) 要求的阈值低 10%。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 9（产业、创新和基础设施）的具体目标 9.4 “到 2030 年，升级基础设

施并改造产业，使其更具可持续性，提高资源利用效率，并更多地采用清洁和环境友好的

技术和工业流程，各国应根据自身能力采取行动”有较明显贡献。 

 

环境效益 

相比于普通建筑，绿色建筑可以更高效率地使用土地资源、并提供相对而言更为集中的公

共服务设施，建造过程中使用更高比例的可再生材料和可循环材料，更充分考虑场地的自

然条件，根据自然通风的原理设置风冷系统，使绿色建筑能够有效地利用夏季的主导风

向；合理设计建筑的围护结构，在运行过程中使用节能灯具、并配置相应的智能控制系

统，电梯配置高效变压器，用能设备可设置变频功能。据《科技新时代》表明，绿色建筑

相比传统建筑在能耗方面可降低 30%至 50%。 

根据赣州市绿色建筑项目管理工作的通知，全市城镇新、改、扩建建筑全面执行《绿色建

筑评价标准》（GB/T50378-2019），明确了绿色建筑执行标准。5000 平方米以上的新建住

http://lianhegreen.com/
https://www.qikanchina.com/thesis/view/8656335
http://www.gzjsxh.com/xwgg/tzgg/2024-04-26/758.html
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宅小区按照不低于一星级绿色建筑标准设计、建设，1 万平米以上的政府投资或者以政府投

资为主的国家机关、学校、医院等建筑，以及单体建筑面积 2 万平方米以上的非政府投资的

大型公共建筑，按照不低于二星级绿色建筑标准设计、建设。超高层建筑应按照绿色建筑

三星级标准进行设计、建设。 

作为赣州市的城投企业，集团积极贯彻地方政策，致力于推动绿色建筑项目的发展。专注

于建设、维护和翻新那些已获得或预计将获得《框架》中所列举的绿色建筑认证的建筑。

在采购工程项目时，集团需严格遵循《绿色建筑评价标准》（GB/T 50378）的要求，确保

项目符合绿色建筑标准。同时，集团的行动将进一步完善政府绿色建筑体系，对于支持绿

色建材促进建筑品质提升政策实施范围的项目有积极影响，以推动可持续发展。 

然而，联合绿色依然认为《框架》中对绿色建筑的“一星级”规定低于市场普遍要求因此，

联合绿色建议集团在项目实施后，对能源消耗的实际情况及环境效益的实现情况进行详细

披露，以增强市场透明度。 

 

1. 合格社会责任项目类别：可负担的基础生活设施 

 

符合原则的社会责任项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 SBP 下的合格社会责任项目类别“可负担的基

础生活设施（如清洁饮用水、下水道、卫生设施、交通、能源）”，以及 SLP 下的“可负担

的基础生活设施（如清洁饮用水、下水道、卫生设施、交通、能源、基本电信）”最为相

关。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 9（产业、创新和基础设施）的具体目标 9.1 “发展优质、可靠、可持续

和有弹性的基础设施，包括区域和跨境基础设施，以支持经济发展和人类福祉，重点是人

人都能负担得起和公平地获得机会”有较明显贡献。 

社会效益 

联合国环境规划署（UNEP）的《可持续基础设施良好实践指导框架》指出，基础设施支

持人类和经济发展，与全部 17 项可持续发展目标息息相关，直接或间接影响 169 项可持

续发展目标中 92%的实现。因此，基础设施是经济社会发展的重要支撑。构建现代化基础

设施体系，为全面建设社会主义现代化国家奠定坚实基础，也保障了社区的安全、福祉和

繁荣。 

根据《赣州市交通运输局关于印发 2025 年全市交通运输工作要点的通知》显示，赣州市

全面完成交通强国建设试点任务，完成综合立体交通网络建设，实施综合交通基础设施建

设、运输服务治理提升等九项行动，并新改建农村公路 400 公里，确保农村公路优良中等

路率达 85%以上。 

集团作为一家国有企业，致力于建设和运营基本交通设施，改善周边地区的交通状况，为

http://lianhegreen.com/
https://www.greenpolicyplatform.org/sites/default/files/uploads/SI%20Good%20Practice%20Guidance_Review%20Draft_CHN.pdf
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沿线居民、企业员工的出行带来了便利，方便了生产资料的输入、输出的道路建设。这些

举措有力地支持了赣州市政府 2025 年的交通运输工作要点，同时为周边地区（如农村地

区）的交通状况提供了坚实保障，为当地社区的发展做出了重要贡献。 

联合绿色认为，这些合格项目与公司的核心业务活动密切相关，并且与国家和地方背景高

度相关，具有显著的益处。联合绿色相信，这些举措有利于促进民众与其他地区的交流，

尤其是流动人口，或因无法获得基本交通服务而处于不利地位的农村地区居民，并将促进

区域间的贸易往来。通过改善连通性和可达性，这些努力还将支持城乡融合和可持续发展

的更广泛目标。 

 

2. 合格社会责任项目类别：基本服务需求 

 

符合原则的社会责任项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 SBP 下的合格社会责任项目类别“基本服务需

求（例如健康、教育和职业培训、医疗保健、融资和金融服务）”，以及 SLP 下的“基本服

务需求（例如教育和职业培训、公共卫生/医疗服务、公共卫生应急响应、能源（包括电

力）、融资和金融服务、为特定人群服务的其他政府部门（和/或在低收入/中低收入国

家））”最为相关。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 3（良好健康与福祉）的具体目标 3.8 “实现全民健康覆盖，包括金融风

险保护、获得优质基本卫生保健服务以及人人获得安全、有效、优质和负担得起的基本药

物和疫苗”，以及目标 4（优质教育）的具体目标 4.a 项“建设并升级对儿童、残疾人和性别

敏感的教育设施，为所有人提供安全、无暴力、包容和有效的学习环境”有较明显贡献。 

社会效益-医疗 

根据《赣州市中心城区医疗卫生设施（卫生应急）布局规划（2024-2035 年）》规定，

2030 年的目标是使医疗卫生设施结构体系更加完善，布局更加均衡。在近期规划中，到 

2030 年，将完成每千人口医疗卫生机构床位数达到 8.4 张的规划指标。展望 2035 年，中

心城区医疗卫生用地面积将达到 301.03 公顷，人均医疗卫生用地面积将达到 0.94 平方米 

/ 人。 

作为赣州市的一家地方投资公司，该公司积极遵守并执行地方政府的战略规划。在为公众

和弱势群体提供公共、可负担的医疗服务（包括医院的建设和扩建），与赣州市发展战略

相一致。 

联合绿色认为，集团的医疗项目通过改善大众及弱势群体的医疗服务，显著提升了可持续

性。建设和扩建医疗机构，不仅为城乡欠发达地区居民及其他缺乏可负担医疗的弱势群体

提供更好的医疗保健，缓解医疗资源短缺，还提高当地人均寿命。这种做法改善了健康结

果，减少了不平等，支持了可持续发展目标。 

http://lianhegreen.com/
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社会效益-教育 

当前的社会发展变化需要教育优化配置。随着新型城镇化建设、户籍制度改革以及国家人

口生育政策的变化，学龄人口规模持续增长。同时，人口老龄化速度加快，迫切需要教育

优化布局、调整结构，为所有人的终身学习奠定基础。到 2025 年，城区教育尤其是学前

和义务教育阶段将面临更大压力。 

基于该环境，赣州市教育局印发了《赣州市“十四五”教育事业发展规划》的通知，并制定

了目标，到 2025 年，各级各类教育普及目标全面实现，规定了新建高校及技工院校的数

量，开展多个职业教育实训基地，组建职业教育集团并开展现代学徒试点等。 

集团提供了教育服务设施（如培训基地）的投资和支出，承担了作为赣州市投资企业应付

的责任和义务，促进了教育公平的同时为当地社会经济发展注入了强大动力，并有助于缩

小区域发展差距。因此，该合资格项目对社会福利产生了积极影响，与国家和地方背景高

度相关，并带来了重大益处。 
 

3. 合格社会责任项目类别：可负担的住宅 

 

符合原则的社会责任项目合格类别 

联合绿色认为，该《框架》下的此项目类别与 SBP 下的合格社会责任项目类别“可负担的住

宅”，以及 SLP 下的“经济适用房、社会住房或辅助住房”最为相关。 

 

主要相关的联合国可持续发展目标 

联合绿色认为该“合格绿色项目类别”对联合国可持续发展目标（UNSDGs）做出了积极贡

献，特别是对目标 11（可持续城市和社区）的具体目标 11.1 “到 2030 年，确保人人获得

充足、安全和负担得起的住房以及基本服务，并改善贫民窟”有较明显贡献。 

 

社会效益 

世界经济论坛指出，目前有 11 亿人居住在非正式定居点和城市贫民窟，他们持续面临极

端天气事件带来的风险，同时，相当比例的租户还承受着高昂租金带来的经济压力。因

此，提供经济适用房是促进社会公平和经济发展的必要措施。经济适用房的供应有助于缓

解低收入家庭的贫困状况，减少无家可归现象，并为弱势群体提供支持，从而促进社会凝

聚力。安全稳定的住房环境对于提高居民的工作效率和生产力至关重要，进而对更广泛的

经济格局产生积极影响。 

2023 年，国务院发布了《保障性住房建设量稳质升》的文件，强调在“十四五”规划期间，

中国将重点发展保障性租赁住房，进一步完善住房保障体系，增加保障性住房的供给，并

努力实现全民有房可住。赣州市人民政府积极落实住房保障政策，大力推进保障性住房项

目建设，并目标在十四五期间，全市新增保障性租赁住房 5 万套，并要求这些保障性住房

主要解决新市民群体住房困难。 

如《框架》所述，资金将用于低成本住房项目，包括但不限于公共租赁住房和人才保障性

住房。这些项目符合当地法规中规定的定义，并将积极助力当地“十四五”目标的实现。联

http://lianhegreen.com/
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合绿色认为，集团识别出的目标人群较为准确，合格社会责任项目有利于改善目标人群的

居住条件。 

 

 

B. 项目评估与遴选流程 

公司材料 

项目评估与遴选过程确保了有等量的净募集资金被分配给符合框架中“募集资金用途”中要求的

项目。 

集团还设立了可持续金融工作组（“工作组”）专门负责确保每笔可持续融资资金将被分配框架

下的合格项目。同时，该工作组也会负责管理框架日后的任何更新，包括对资金使用的额外要

求。该工作组由来自不同功能部门的人组成，包括： 

 工程部 

 战略发展部 

 财务审计部 

 

工作组将每年开展会议根据本框架募集资金用途中的筛选标准，讨论和选择合格的可持续项目。 

 

工作组承担以下职责： 

 

 评估项目是否符合框架下募集资金用途中概述的资格标准； 

 批准将预选合格项目纳入可持续项目清单（工作组有充分的自由裁量权反对纳入任何项

目）； 

 监控和管理可持续项目清单。公司将通过内部信息系统定期维护台账，以跟踪可持续融

资交易净募集资金的使用情况； 

 更换不再符合资格标准或因任何原因而产生撤资的项目； 

 观察可持续融资市场的发展并相应地批准对本框架的更新，以反映公司战略或市场发展

的相关变化。 

工作组将确保选定的合格可持续项目不仅遵守本框架的资金使用要求，而且遵守公司的使命与

愿景，以及当地法律法规，选择项目时将牢记联合国可持续发展目标。同时，工作组还将通过

评估项目可行性研究报告、环境影响评价报告和其他信息确保项目环境和社会风险处于可控水

平。 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

http://lianhegreen.com/
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联合绿色依照评估标准对项目评估与遴选流程的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，

全面审查了发行人项目评估与遴选流程方面的政策。 

集团设立了可持续项目工作组（“工作组”），专门负责确保每笔可持续融资资金将被分配

《框架》下的合格项目。同时，该工作组也会负责管理《框架》日后的任何更新，包括对

资金使用的额外要求。然而，集团并没有实现职责的分离以有效规避利益冲突，例如市场

最佳实践为董事会将参与合资格项目方案的批准以达到两个及以上的项目筛选层级，也没

有实施严格的环境和社会风险管理程序，以规范其日常运营和项目建设。 

联合绿色对集团在项目评估与遴选流程方面的评估意见是“一致”。 

 

C. 募集资金管理 

公司材料 

公司将使用上述评估和选择标准选择合格的可持续项目，并择时将募集资金用于项目的融资或

再融资。 

每笔可持续融资所得款项净额或等额基金将存入公司的子账户，然后根据框架分配给合格项目。

闲置募集资金将根据公司的正常流动性管理政策持有。工作组将跟踪从融资工具发行到合格项

目使用的净募集资金分配情况。 

公司将通过内部信息系统保存一份登记册，以跟踪每笔可持续融资净募集资金的使用情况。此

外，工作组将每年审查可持续项目清单，如果任何合格项目不再满足框架下的募集资金用途要

求，公司将确定符合框架的其他项目，并尽快重新分配到符合要求资产。公司将每年跟踪募集

资金和调整募集资金净额余额，以匹配符合条件的可持续项目的融资需求。 

资金登记册将包含以下信息： 

（1） 融资交易类型： 

- 包括发行人/借款人实体、交易日期、募集本金、还款或摊销情况、到期日、利息

或息票、ISIN 号码等的关键信息 

 

（2） 款项使用分配： 

- 根据本框架分配可持续融资资金的合格项目名称、描述 

- 分配给每个合格项目的可持续融资资金的金额和日期 

- 尚未投入具体合格项目的闲置募集资金金额 

- 闲置募集资金临时投资信息等其他相关信息（投资金额及投资类型） 

尚未分配给符合条件的可持续项目的任何募集资金余额将： 

- 持有属于高流动性和高安全性资产的临时投资工具，如现金或现金等价物工具； 

- 进行临时的投资，投资标的不包括与社会债务工具性质不一致的项目、资产或活

动。 

http://lianhegreen.com/
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联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准对募集资金管理的相关要求，审阅了《框架》等系列文件，全面审

查发行人在募集资金管理方面的政策。 

每笔可持续融资所得款项净额或等额基金将存入公司的一般性账户，然后根据《框架》分

配给合格项目。闲置募集资金将根据公司的正常流动性管理政策持有。工作组将跟踪从融

资工具发行到合格项目使用的净募集资金分配情况。但是，市场最佳实践会将未分配的资

金用于其他合资格项目，并且会在募集资金分配出现重大变动时通知利益相关方。 

联合绿色对集团在募集资金管理方面的评估意见是“良好”。 

 

D. 报告 

公司材料 

公司将通过网站、社交媒体或报告等方式提供可持续融资工具净募集资金或等值净收益分

配情况信息，该信息每年更新一次，直至可持续融资工具净募集资金全部分配完毕。 

 

分配报告 

报告内容包括但不限于： 

- 按照项目类别披露募集资金分配情况，包括项目简要描述；  

- 闲置募集资金金额； 

- 分配给融资与再融资资金份额。 

 

影响报告 

可行的情况下，公司将披露合格项目的环境和/或社会影响。 

 

基于最大努力和数据可得性，影响报告或将包括以下信息： 

符合条件的项目类别 影响指标 

污染防治  每年避免、减量、再利用或回收的废弃物绝对量（吨） 

清洁交通 

 新建/运营的充电站数量（个） 

 新建或运营的充电桩数量（个） 

 安装的充电总容量（千瓦/兆瓦） 

 年度充电服务电量（MWh/年） 

 年度温室气体减排量（吨 CO2 当量） 

可持续水资源与废水管理  雨水收集和再利用量（m3） 
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 每年废水处理绝对量（吨） 

 海绵城市相关项目覆盖面积（km2） 

可再生能源 
 可再生能源发电量（MWh） 

 每年避免/减少的温室气体排放量（CO2e） 

能效提升 
 节约的能源量（MWh） 

 每年避免/减少的温室气体排放量（CO2e） 

生物资源和土地资源的环境可

持续管理 
 保护/改善/创造的绿色景观面积（km2） 

绿色建筑 
 建筑认证等级 

 建造的绿色建筑数量（个） 

可负担的基础生活设施 
 建设公路的长度（千米） 

 触达经济欠发达地区接驳口（个） 

基本服务需求  受益个人/家庭数量 

可负担的住宅 
 建造住房数量 

 受益个人/家庭数量 

 

联合绿色的意见 

不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

联合绿色依照评估标准对报告的相关要求，审阅了《框架》和发行人政策等一系列文件。 

公司将通过网站、社交媒体或报告等方式提供可持续融资工具净募集资金或等值净收益分

配情况信息，该信息每年更新一次，直至可持续融资工具净募集资金全部分配完毕。此

外，该集团将提供符合条件可持续项目环境以及社会效益的报告，报告具有包括由国际资

本市场协会（ICMA）发布的核心指标，且公司将披露其计算方法和假设。 

联合绿色对集团在报告方面的评估意见是“良好”。 

 

E. 外部评审 

公司材料 

公司聘请中诚信绿金国际有限公司和联合绿色发展有限公司作为外部评估机构，以评估可持续

融资框架和绿色债券原则、社会责任债券原则、可持续发展债券原则、绿色贷款原则、社会责

任贷款原则的符合性。 

联合绿色的意见 
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不一致 一致 良好 

 

优秀 

 

 

公司已聘请联合绿色评估该《框架》与相关国际和国内标准的合规性，并出具第二方评估

意见。并且评估结果文件将在集团网站或者其他社交媒体平台上提供。 

鉴于债券存续期间，ICMA 强烈建议发行人通过聘请外部审计师或其他第三方机构对发行人

募集资金管理进行复核，包括验证债券募集资金分配的内部追踪情况以及募集资金是否分

配至合格项目。因此，联合绿色对集团在外部评审方面的评估意见是“一致”。 
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附录 

关于联合绿色 

联合绿色发展有限公司（以下简称“联合绿色”）成立于2023年，是联合信用管理有限公司（以

下简称“联合信用”）和联合赤道环境评价股份有限公司（以下简称“联合赤道”）共同出资设立

的子公司。联合赤道为中国大陆最大的可持续金融评估认证服务商。联合绿色总部位于香港，

为香港金管局认可外部评审机构，主要负责可持续金融国际评估认证、ESG报告与咨询及ESG

培训业务，并辅助经营中国境内外碳市场相关业务。 

联合绿色透过与联合赤道具有丰富行业经验的专业团队合作，旨在成为国际知名的可持续金融

认证外部评审机构。联合绿色会秉承「塑天地之本原，传人类之文明」的坚定信念，致力帮助

中外企业向公众展示其推动绿色发展的决心，为投资者提供独立客观、有参考价值的第三方认

证服务。把蓝天碧海绿树留给后代，是联合绿色的抱负与使命。 

评估范围 

此次联合绿色受公司的委托，为《可持续发展金融框架》提供评估服务。本次评估工作是对

《可持续发展金融框架》的符合性提供一个专业评估，不包括其在财务方面的任何指标以及任

何在投资方面的价值判断。 

责任 

委托方 

公司的职责是接受联合绿色分析团队的访谈，为联合绿色此次评估工作提供相应的信息数据和

制度文件，并应确保其提供的信息数据和制度文件真实有效。 

评估方 

联合绿色的职责是在公司提供的信息数据和制度文件基础上，针对评估内容是否在所有重要方

面符合评估标准实施评估，并出具评估结论，向公司和相关方披露《可持续发展金融框架》是

否符合前述标准中的相关要求。 

在此第二方评估意见中，联合绿色专门审查了《可持续发展金融框架》，但没有审查任何关于

交易的法律文件或营销材料。尽管如此，此《框架》确实提供了合格项目的描述。 

评估工作 

联合绿色本次评估工作主要包括以下方面： 

» 审查相关部门的负责人员，了解公司的政策和流程相关的关键事项； 

» 审查公司制定的可持续发展金融框架； 

» 审查相关的信息披露报告； 
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» 获取及审查相应的支持文件，以支持关键性结论。 

 

委托情况 

此第二方评估意见是联合绿色受公司委托。 

免责声明 

为避免产生歧义，请以联合绿色英文网站发布的英文版报告为准，中文版仅供参考。 

联合绿色 SPO 是对发行主体的可持续发展金融框架的评估。这不是信用评级。 

请注意，SPO 报告中的个人不对其中所述的意见负责，其姓名仅供联系之用。我们的报告既不

是招股说明书，也不是发行人及其代理人收集、核实并向投资者提供的有关金融工具和证券销

售的信息的替代品。 

联合绿色从发行人和其他市场参与者处获得提供此服务的报酬。除提供联合绿色要求的信息外，

上述个体及其关联个体均不需参与评估与审查流程。 

我们的评估不能被视为投资建议，它们也不应被视为替代任何人自己对与金融工具或发行人相

关的 ESG 因素的评估。联合绿色无法担保我们的报告将满足您或任何其他人的任何特定目的

或需求。联合绿色不建议购买或出售金融产品或证券、提供投资建议或提供任何法律、审计、

会计、评估或精算服务。 

联合绿色在出具本意见时没有向发行人提供的信息的准确性进行审计或核实。联合绿色无法保

证信息的准确性，正确性，及时性和/或完整性。 

所有发布的新闻稿和报告均属于联合绿色的知识产权。未经我方书面许可，不得以任何方法复

制、公开散发或改动。 

版权所有©联合绿色发展有限公司 2025 
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